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serRerF Zulassung von Geldspielgeriten durch die PTB gem. § 33c Abs. 1 Satz 2 GewO i.V.m. §§ 11 If.
SpielV .

" HER Anweisung des BMWi hinsichtlich Priifung der Zulassungsvoraussetzungen gem. §§ 12, 13 SpielV
| - BEZUG Besprechuﬂgen mit Herrn Prof. Dr. Richter, zuletzt am ‘27.08.200_7 im BMWi 7

L Geldspielgeriite der ,,nenen Generaﬁon“ (Sachstandsbeschreibung)

Die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) ist nach § 33c Abs. 1 Satz 2 Gewerbeordnung (GewO)‘
i.V.m. § 11 Spielverordnung (SpielV) zustindig fiir die Zulassung der Bauart von Spielgeriiten mit
- Gewinnmoéglichkeit. Die Zulassung richtet sich nach den Vorgaben der §§ 11 ff. SpielV.

Seit der Novelle zur SpielV am 1. Januar 2006 wurden die fiir einen effizienten Spielerschutz
unabdingbaren Zulassungsbedingungen fiir Geldspielgerite nicht mehr am Spielablauf, sondern
weitgehend an technischen Eckwerten ausgerichtet. Im Rahmen dieser grundlegenden Neuausrichtung
gehdren zu den entscheidenden Eckwerten die Emﬁlln'ung einer Hichstgewinn- und -verlustgrenze je
laufender Stuﬁde von 500 Euro bzw. 80 Euro (§ 13 Abs. 1 Nrm. 3 und 4 SpielV). Sinn und Zweck. der
Novelle der SpielV war daneben auch, eine klare Grenze zwischen dem gewinn- und verlustméBig
unbeschréinkten, staatlich monopolisierten Spiel der Kasinos und dem durch die GewO und die SpielV
regulierten gewerblichén Spiel zu ziehen, da dies letztlich auch fiir eine kohérente Darstellung des
Gliicksspielrechts insgesamt im Rahmen der verfassungs- und der europarechtlichen Vorgaben notwendig

ist.

‘Fast zeitlich paréllel zum Inkrafitreten der novellierten SpielV ist am Markt eine neue Entwicklung bei

gewerblichen Geldspielgeriten aufgetaucht, nach der — jedenfalls fiir den hier entscheidenden
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sete 2vons  Wahmehmungshorizont des Spielers - die mit § 13 Abs.1 Nr.4 vorgegebene Gewinngrenze von 500 € je
Stunde scheinbar umgangen wird. Inzwischen sollen nach Aussage des Leiters Thres fiir die Zulassung
der Spielgerite zustindigen Fachbereichs Metrologische Informationstechnik fast ausschlieBlich
Zulassungen von Geriitetypen beantragt werden, die mit sog. Gewinnpunkten oder entsprechenden
Alternativen operieren. Diese Geriite verfiigen zwar iiber eine gem. § 13 Abs. 1 Nr. 8 SpielV
vorgegebene, funktionierende obligatorische Kontrolleinrichtung zur zeitgerechten FErfassung und
Uberwachung der Einsitze und Gewinne. Diese Gerite bieten jedoch den Spielern iiber das Operieren mit

- Gewinnpunkten oder entsprechendeﬁ Alternativen ein ,,gefilhltes™ Spieleriebnis, das die fiir Geldeinsitze
und r—gewinne gesetzten Grenzen erheblich ﬁbérsteigt, aber durch die Regelungen der Spielverordnung
nicht erfasst wird. Die eingesetzten Geldbetriige werden unter Beachtung der Vorgaben des § 13 Abs. 1
Nr. 1, 2 und 3 z.B. auf ein Punktekonto transferiert, wobei hiufig ein Punkt einem Cent entspricht, so
dass im Puhkte_bcreich ein geldnahes Wertgefiihl entsteht. Der den Spieler eigentlich interessierende
Spielablauf erfolgt dann auf der Ebene der Punkte und zwar dort unlimitiert mit Ahnlichkeiten zum
staatlich monopolisi'ertem Kasinospiel. Im Fall von Punktegewinnen kdnnen groBere
Punkteansammlungen unter Beachtung der Vorgabe des § 13 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 wieder in Geldbetrige
transferiert und dann ausgezahlt werden. Bei Beachtung der Héchstgewinnbegrenzung von 500 € je
Stunde muss sich der héhere Punktetransfer in Geld iiber mehrere Stunden hinziechen. Dies hat in der
Praxis schon zu Werbeaussagen gefiihrt, dass in der Spielhalle ,,mehrere Tausend Euro an Gewinnen®

mdéglich seien.

Diese Spielabliufe fiihren zur einer neven ,,Qualitit“ der gewerblichen Spielangebote, da sie eine kritisch
einzustufende Bindung des Spielers an das Geriét bewirken konnen. Denn eine Spielgestaltung iiber
Punkte oder vergleichbare Alternativen suggeriert von der #duBeren Anmutung dem Spieler héhere
Einsatz- und Gewinnmdglichkeiten als dies nach den durch § 13 SpielV zuldssigen Geldstrémen méglich
| ist und kann damit einen erheblich verstirkten Spielanreiz verursachen. Unterstiitzt wird dies durch eine
Bewerbung dieser hohen ,,gefiihlten” Gewinnquoten, teilweise sogar mit Vergleichen zu Automaten in
den staatlich konzessionierten Spielkasinos (,,Casiho-Feeling“). Der Unterhaltungscharakter riickt bei
diesen Spielgerdten weitgehend in den Hintergrund; die Abgrenzung zum — bzgl. Einsatz und Gewinn

unbeschriinkten — Automatenspiel im staatlich monopolisierten Bereich wird verwischt.

Durch eine engere Auslegung der Zulassungsvoraussetzungen lassen sich aus hiesiger Sicht die
dargestellten Fehlentwicklungen verhindern, ohne dass auf eine langwierige Anderung der zugrunde
liegenden §§ 12 und 13 SpielV zuriickgegriffen werden muss, wobei der Ausgang einer erneuten
Novellierung véllig offen wéire: Insbesondere ist sicherzustellen, dass suggerierte Gewinnangebote und
tatsiichlich mogliche Gewinne grundsétzlich nicht auseinander laufen.

Da die PTB inzwischen eine groBere Zahl von Bauartzulassungen erteilt hat, auf deren Basis an die

140.000 Gliicksspielgerite bestellt und verkaunft bzw. verleast worden sind, ist diese grofe Anzahl von’



sete3vons Altgerfiten auch im Rahmen der Zulassungsbestimmungen fiir neue Bauartzulassungen bzw, Neugeriite zu
beriicksichtigen. Denn die alten Gerite kénnen im Hinblick auf die Anzeige hdherer Gewinnchancen im
Vergleich zu den Geriiten, fiir die nach neuer Zulassungspraxis die Anzeige von Gewinnchancen
beschrinkt werden soll, fir Aufstellerunternechmen attraktiver sein. Um hier wettbewerbliche
Verzerrungen zu vermeiden, soll in einem ersten Schritt die nachfolgend niher beschriebene Begrenzung
des Punktewerts zunfichst auf den Grenzwert von 1.000 € vorgegeben werden. Innerhalb eines Zeitraums
von etwas liber drei Jahren soll dann der gesamte Geritebestand an den u. g. Vorgaben ausgerichtet sein..
Von Teilwiderrufen bereits erteilter Zulassungen soll zundchst abgesehen werden, da dies zu

Entschéidiguhgsansprﬁchen fithren konnte.

Die PTB wird daher angewiesen, ab sofort nach den folgenden Vorgaben bei der Zulassung von

Geldspielgeriten zu verfahren:

IL, Zulassungsvoraussetzungen _
1. Schriftiiche Erklirung zu § 12 Abs. 2 b) SpielV in Verbindung mit dem Verbot der Darstellung
| hiherer Gewinnaussichten .

Nach § 12 Abs. 2b) SpielV muss die vom Antragsteller mit dem Zulassungsantrag vorzulegende
schriftliche Erklirung beinhalten, dass bei dem zur Prﬁﬁmg eingereichten Geldspielgeridt die
Gewinnaussichten zufillig sind und ﬁxr jeden Spieler gleiche Chancen er6ffnet werden. In der amtlichen -
Begriindung der Novelle zur Spielverordnung wird zum Zufilligkeitskriterium u.a. festgestellt, dass die

Gewinnaussichten fiir den Spieler grundsétzlich nicht vorhersehbar sein sollen. Nach Auffassung des
BMWi ist dieses Zufilligkeitsgebot nicht mehr erfiillt, wenn die Geldgewinnaussichten in Bezug auf

einen getitigten Einsatz fiir den Spieler grundséitzlich vorhersehbar sind, aber auch wenn Serien- oder

andere Darstellungen von Gewinnaussichten eine vqrhersehbare Geldgewinnsumme iibersteigen, wozu

als Orientierung grundsitzlich die in der SpielV vorgegebene Hichstgewinngrenze heranzuziehen ist.

Diese Vorgabe wird dariiber hinaus auch durch folgende aufstellungsbezogene '{"}Berlegung gestiitzt: Bei
einem entsprechend der SpielV zufillig gestalteten Sﬁielverlauf kann es innerhalb kurzer Zeit zu
mehreren Gewinnballungen kommen, die in der Summe iber die in § 13 Abs. 1 Nr. 4 SpielV
vorgegebene Hochstgewinngrenze je Stunde in Hohe von 500 € hinausgehen. In einem solchen Fall
bedingt die Hochstgewinngrenze des § 13 Abs. 1 Nr. 4 SpielV eine mehrstiindige Auszahlung (500 € je
Stunde). Gémﬁﬁ dem § 13 Abs. 1 Nr. 7 SpielV muss diese Auszahlung unmittelbar am Spielgerit
erfolgen. Es muss davon ausgegangen werden, dass in der Praxis die Geldflussbegrenzung nach § 13 Abs.
1 Nr. 4 SpielV umso weniger eingehalten wird, je linger der Auszahlungsmodus andauert. Dies lasst die
Annahme zu, dass bei einem iiber zwei Stunden hinausgehenden Auszahlungsvorgang das Risiko eines

illegalen Auszahlungsverhaltens in einem nicht mehr hinnehmbaren MaB ansteigt.



sete4vons Aus den genannten Griinden sollen die Spielangebote zunichst so gestaltet sein, dass zu keinem Zeitpunkt
Gewinnaussichten dargestellt werden, deren in Geld wandelbarer Gegenwert 1.000 € iibersteigt. Hohere
werthaltige Ankiindigungen und deren Umwandlung in Geld kénnen nicht mehr als zufillige Spielabliufe

im beschriebenen Sinn verstanden werden.

1.1. Als ein erster Schritt soll die schriftliche Erklirung des Antragstellers nach § 12 Abs. 2 SpieiV
kinftig eine explizite Stellungnahme enthalten, dass Gewinnaussichten mit einem Gegenwert iiber

1.000 € nicht am Geriit dargestellt werden.

1.2. Diese Anforderungen gelten sinngemaB auch fiir andere, heute nicht bekannte Spielkonzepte.

2. Obligatorische Spielpause gemalh § 13 Abs. 1 Nr. 5 SpielV

Es ist bei der Zulassung darauf zu achten, dass die gem. § 13 Abs. 1 Nr. 5 SpielV geforderte fiinfminiitige
Spielpﬁuse nicht nur eine Unterbrechung der Geldstréme bewirkt, sondern auch keine Spielvorgéinge
stattfinden. In der Pause ist das Gerit ruhig zu stellen, es darf kein Spiel angeboten - auch keine
einsatzfreien Probe- oder Demospiele - und kein Geld angenommen werden. Die gemaf § 13 Abs. 1 Nr. §
Satz 2 eingerdumte Verzégerung darf den geforderten maximalen Abstand von 60 Minuten zwischen

zwei Spielpausen nicht wesentlich vergroBern. Sie ist auf 20 Minuten zu begrenzen.

3. Grife der Geldspeicher- und anderer Anzeigen -

Eine weitere negative Entwicklung ist im Hinblick auf die immer kleiner werdenden Geldspeicher-
anzeigen und groBer Werdenden Punkteanzeigen zu verzeichnen. Dadurch entstehen Irritationen und
Begiinstigungen der den Spieltrieb fordernden hohen Punkteangebote. In Zukunft soll eine
Bauartzulassung nur erteilt werden, wenn Geldspeicheranzeigen ausreichend grof} und deutlich am Geriit
angebracht sind sowie anderen Anzeigen in GroBe oder anderen ﬁjrrdie Wahrnehmung wichtigen

Eigenschaften nicht nachstehen.

4, Sicherstellung der Priifung gem. § 7 Abs. I SpielV

Um die gewiinschte sukzessive Anpassung der bereits auf dem Markt befindlichen Altgerite an die neue
Zulassungspraxis oder deren Rilcknahme durch die Hersteller zu erreichen (vgl. IV. 3.), kénnen die
Hersteller technische Vorrichtungen implementieren oder aktivieren, die eine Abschaltung des Gerites
s'p'ﬁtes_tens drei Monate nach Ablauf der 24-monatigen Frist des § 7 Abs. 1 SpielV sicherstellt. Fiir Gerite,
die im Leasing- oder Mietverfahren den Aufstellern iiberlassen werden, kann eine Anpassung bzw.
Riicknahme der Gerite durch entsprechende Ausgestaltung (ggf. Verkiirzung) des Miet- bzw.
Leasingvertrages erfolgen. '



sete5was IIL. Technische Richtlinien der PTB _
Die PTB mége im Rahmen der ihr gemif) § 13 Abs. 2 SpielV erteilten Berechtigung zur Herausgabe von

Technischen Richtlinién die ggf. erforderlichen Einschrinkungen oder Vorgehensweisen spezifizieren.

IV. Geltung der neuen Zulassungspraxis; Ubergangsregelung
1. Fiir neu einzureichende oder bereits anhiingige Antrige auf Bauartzulassung sollen die unter II.

ausgefiihrten neuen Zulassungsvorgaben ab dem 1.7.2008 gelten.

2. Die bis zum 1.7.2008 zugelassenen Bauarten sind bis zum 1.1.2009 zu befristen. Sie diirfen ebenso
wie vorangegangene Bauartzulassungen nicht verldngert werden, wenn sie die unter I1. angefiihrten

Zulassungsbedingungen nicht erfiillen.

3. Gerite, die bereits in Verkehr gebracht wurden und nicht die unter II. genannten Zulassungs-vorgaben
erfitllen, werden von den Herstellern bis zum 1.1.2011 sukzessive aus dem Verkehr gezogen. Zur
Umsetzung kann das gem. § 7 Abs. 1 SpielV entstehende System der Nachprilfungen herangezogen
werden; dies wird unterstiitzt durch technische Vorrichtungen zur Abschaltung des Gerites gem. I
Nr. 4.

Je nach kiinftiger Entwicklung und spéteren Diskussionen behilt sich das BMWi .weitere Vorgaben zur
- Ausgestaltung der Priifpraxis fur gewerbliche Geldspielgerite vor._Die PTB wird gebeten, spitestens alle
4 Monate dem BMW:i {iber den Umsetzungsstand und die fiir die Marktbeobachtung relevanten Zahlen
" der Gerite mit und ohne den unter II. genannten Zulassungsvorgaben zu berichten. Diese Informationen-
werden' auch im Rahmen der 4 Jahre nach ihrem Inkrafttreten erfolgenden Evaluierung der SpielV
Beriicksichtigung finden, zu der sich das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie im Rahmen
der Novelle der SpielV verpflichtet hatte (vgl. Begriindung zur Verordnung, BRat-Drs. 655/05, S. 15).

Im Auftrag

Schonleiter



